DECISAO AO RECURSO INTERPOSTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIZEIRO
PROCESSO N° 029/2023

TOMADA DE PREGCOS 002/2023

RECURSOS APRESENTADOS POR SAT COMERCIO E SERVIGOS LTDA

O Prefeito Municipal de Buritizeiro, Pedro Henrique Soares
Braga, no uso das atribuicées conferidas pelo Paragrado 4° do
Art. 109 da Lei 8.666/93 tempestivamente 3julga o recurso
interposto pela empresa SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece o artigo 109, I “a” da Lei 8.666/93:

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar

da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

b) julgamento das propostas;

fsaeias]

Verifica-se que a sessdo para abertura dos envelopes
contendo as propostas de precos das licitantes habilitadas
ocorreu em 24/04/2023, sendo o recurso interposto em 29/04/2023.

Assim, a declaracdo de tempestividade do recurso

apresentado é a medida que se impde.
2 - DO OBJETO DO CERTAME
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Através do Processo Licitatério 029/2023 - Toﬁada de
Precos 002/2023 pretende-se a contratagdo de empresa para

prestagdo de servigos de reforma do centro de esportes muicipais

denominado “mineirdo”.
3 - SINTESE DOS FATOS

O instrumento convocatério foi publicado em 01/03/2023
no DOU e DOMM.

Em 22/03/2023 relizou-se sessdo publica para abertura
dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo, sendo
consideradas habilitadas as licitantes TOPTAL SERVICOS EIRELI -
EPP, SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME e JHSC CONSTRUTORA LTDA.
A Licitante ETERA CONSTRUCOES E ISOLAMENTOS LTDA foi
inabilitada.

Em 24/04/2023 procedeu-se com a abertura dos envelopes
contendo as propostas de precgos, sendo consideradas em
conformidade com a Comissdo Permanente de Licitacgéo.

A licitante JHSC CONSTRUTORA LTDA foi declarada a
vencedora do certame e a empresa SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA —

ME manifestou interesse em apresentar recurso.
4 - DAS ALEGACGES DA RECORRENTE

Aduz a Recorrente SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, em
sintese, a existéncia de irregularidades na proposta de preco
apresentada pela licitante JHSC CONSTRUTORA LTDA. Descreve,
dentre outras, as seguintes inconformidades: Erro de cdlculo em

todos os itens; Erro no somatdrio entre valor do BDI total e

valor do org¢amento; Valor errado no cronograma fisico
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financeiro,; Falta de valor unitario pata o item 10, subitem 10-
34; Falta das composicées de custo unitdrio e Nome do responsdvel

técnico da empresa licitante.

5 - CONTRARRAOES APRESENTADAS PELA JHSC CONSTRUTORA
EIRELI

Aduz a Recorrida, em sintese, a inexisténcia de
inconformidades capazes de prejudicar o regular andamento do da

decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacao

6 - DO MERITO

Verificando a necessidade de analise de documentos
técnicos afetos a atividades dos profissionais de engenharia
civil, foi solicitada ao Diretor de Projetos da Prefeitura
Municipal e Adilson Martins Pereira Junior (CREA-MG 15589/D)
realizacdo de parecer técnico acerca do recurso apresentado.

No relatério Técnico apresentado o referido profissional

informou:
I - Proposta de precos da Licitante JHSC CONSTRUTORA LTDA:

A planilha possui divergéncias no arredondamento,
somatdério e multiplicagdo. Erro de somatdrio final (Valor sem
BDI+valor de BDI). Subitem 10.35 apresenta erros . de
multiplicagdo, o valor final divergente do valor correto com
BDI. Constatou-se que o valor correto da proposta seria de RS
712.773,70. O cronograma fisico financeiro estd incorreto devido

aos erros citados na planilha orgamentdria.
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II - Proposta de pregos apresentada pela Licitante SAT COMERCIO
E SERVICOS LTDA

A planilha possuil divergéncias no arredondamento, sendo O valor
correto da proposta de RS 765.702,49. O valor correto da carta
de apresentacdo de proposta diverge do valor da planilha
(diferenca da planilha apresentada para a carta proposta valor

35187 ,72) .

III - Proposta de precos apresentada pela Licitante TOPTAL

SERVICOS EIRELI

Ndo apresenta erros de planilham utilizou-se os mesmos dados da
planilha licitada. Cronograma fisico financeiro ndo apresenta

erros, utilizou-se os mesmos dados da planilha licitada.

Diante do parecer técnico cuja destacado acima,
verifica-se que razdo assiste a Recorrente SAT COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME em suas alegacdes de que a proposta
apresentada pela Licitante JHSC CONSTRUTORA LTDA esta em
desconformidade com o edital.

No caso em epigrafe, ndo se vislumbra' a 'simples
existéncia de erros materiais ou informidades de natureza
meramente formais incapazes de gerar prejuizo a regular execucéao
do contrato.

Os equivocos constantes da proposta da licitante JHSC
CONSTRUTORA LTDA sdo de tal monta que culminam no valor global

de RS 712.773,70 (Setecentos e doze reais, setecentos e setenta
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e trés i —
reals e setenta centavos), R$ 11.225,48 (Onze mil,

duzentos e vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos).
Desse modo, a desclassificacdo da proposta apresentada

pela Recorrida JHSC CONSTRUTORA LTDA por descumprir o disposto

no 6.2, “b” (Planilhas de Quantitativos e Pregos Unitarios, com

precos em real, que poderd ser grafada em computador ou

equivalente, contendo: [...] b) Mesma ordem, numeracao,
descricdo e quantitativos apresentados na planilha da Prefeitura
Municipal de Buritizeiro, com ©0s pregos propostos pelo
licitante, que, multiplicados pelas quantidades correspondentes
e efetuado o somatério dos itens, resultardo no valor final da
proposta.) e 6.4 (Nos pregos propostos deverdo ser computados
materiais, fornecimento de mao- de-obra, ferramentas,
equipamentos, transporte de qualquer natureza, administracéao,
encargos sociais e fiscais, lucros e quaisquer outras despesas
incidentes sobre o servigo, objeto desta licitacao do
instrumento convocatério.).

Nos termos do Art. 3° da Lei 8.666/993 a licitacdo deve
ser processada e julgada em estrita conformidade com ©Os
principios pasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse mister destaco ©O principio da vinculacdo do
instrumento convocatdério que estabelece que as normas que regem
o procedimento licitatério sdo aquelas previstas no edital que
convoca os interessados no certame.

Tal principio funda-se no dever de oferecer segurancga

juridica nas relacdes travadas com a administracdo publico, de
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forma a evit
a
I surpresas para as partes. Vejamos as palavras de

Matheus Carvalho:

Ressalta-se que o instrumento de convocagédo é, em
negray o edital - exceto no convite, em que a lei
preve a convocacdo mediante carta-convite, que é um
instrumento convocatério simplificado. O edital é a
“lei” interna da licitacdo, e deve definir tudo o
que for importante para o certame, vinculando O0s
licitantes e a Administracdo publica a sua
observancia. [...] A elaboragdo do edital pela
Administracdo publica ¢é livre e discrionédria, na
busca por satisfazer os interesses da coletividade;
todavia, apds, a sua publicacgdo, a Administragdo fica
vinculado aquilo que foi publicado. Com efeito a

discrionariedade se encerra no momento da elaboracgédo

do edital e uma vez publicado, seu cumprimento &
imperativo. (CARVALHO, 2019, p. 459)

Assim devem ser cumpridos por parte dos licitantes ©Os
requisitos previstos no instrumento convocatério, sob pena de

inabilitacdo. Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRINCIPIOS DA ISONOMIA
DOSCONCORRENTES E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - RECURSO DESPROVIDO.1l. Na fase de
habilitacao do procedimento licitatério, o)
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a agravante em detrimento dos ‘demais
interessados no certame, ferindo os ‘principios da
isonomia dos concorrentes e da vinculagcdo ao
instrumento convocatoério. 25 O principio da
vinculagdo ao edital restringe o proéprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. (N.U 1002197-
64.2019.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS = DE
DIREITO PUBLICO, MARIA APARECIDA RIBEIRO, Segunda
camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
09/07/2019, Publicado no DJE 18/07/2019) .

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE' SEGURANGCA -
TRANSPORTE ESCOLAR - LICITAGAO POR PREGAO - MENOR
PRECO GLOBAL - PROPOSTA DE PRECO - DESCONFORMIDADE
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y 4
g?gliADETEFMINACAQ_DO EDITAL - DESCLASSIFICAGAO DA

NTE PREV}SAO - LEGALIDADE - DIREITO LIQUIDO
E' ;ERTO - AUSENCIA - SENTENGA MANTIDA. - Nas
_llCltaf;ées, impera o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que, nos termos do art. 41
dé lLei 8.666/90, vigente & época do processo
licitatério, vincula a Administragdo ao disposto em
edital. - Constatado que a desclassificacdo da
licitante decorreu da apresentagdo de proposta de
preco diversa daquela prevista em edital, cuja pena
prevista era a desclassificagdo, nao hé que se falar
em ilegalidade do ato, ausente ©O direito liquido e
certo da impetrante. - Recurso ndo provido. (TIMG -
Apelagdo Civel 1.0000.20.600332-9/002, Relator(a):
Des. (a) Luis Carlos Gambogi 5a CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/11/2022, publicagdo da sumula em

15/11/2022) .

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO SEGURANCA  ~
ITACAO - QUALIFICAGAO

INDEFERIMENTO DE LIMINAR - LIC
TECNICA - NAO COMPROVAGAO - ATO ADMINISTRATIVO -
E - REQUISITO DO EDITAL

DESCLASSIFICACAO - REGULARIDAD
= OBSERVANCIA = PRINCIPIO DA DEFERENCIA =
AUTOCONTENGAO.

licitatério tem  como objetivo

= 0O processo
proporcionar a realizaca
para a Administragéo
condigdes de igualdade, a
administrados nos negbécios em qu

pretende realizar com particulares.
_ 0 edital vincula os licitantes e a Administragao

Publica.
~ip iTed moT 8.066/93 prevé a apresentagdo de
documentos pelos licitantes para a comprovagdo da
idoneidade juridica, da qualificagdo técnica e
econémico-financeira, da regularidade fiscal e
trabalhista, além do cumprimento do art. 7°, XXXIII,
da CF/88.

- O Jjulgamento e a classificacdo das propostas
observardo os critérios descritos no edital.

- N&do comprovado, de plano, ilegalidade ou vicio no
ato administrativo, ndo justifica sua alteracado,
prevalecendo a eficiéncia técnica da Administragdo
(principio da deferéncia ao ato administrativo).
(TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.054031-
8/001, gelator(a): Des. (a) Renato Dresch , 4% CAMARA
:;V?g}ogié%zﬁi?to em 11/03/2021, publicagdo da sumula

o do negbécio mais vantajoso
publica e assegurar, em
participacgédo dos
e a Administracgdo
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1tuacdo diversa é a da proposta da Recorrente, onde se

verificou a existéncia de divergéncia de valores ocasionados por

diferencgas de arredondamento no valor de R$ 127,35 (Cento e vinte

e sete reais e trinta e cinco centavos) e a existéncia de erro

material na carta proposta, sendo, ai sim, hipétese de aplicacao
do formalismo moderado. Tanto ¢é que, nenhuma das outras

licitantes habilitadas se insurgiu contra a mesma.
5 - DECISAO

Diante do exposto, CONHEGCO do recurso apresentado pela
licitante SAT COMERCIO E SERVICOS LTDA e no mérito decido pelo
seu PROVIMENTO para desclassificar, nos termos do Them 7:1 MNcf
do instrumento convocatério, a proposta apresentada pela
licitante JHSC CONSTRUTORA EIRELI.

Declaro a Licitante SAT COMERCIO E SERVIGCOS LTDA - ME
vencedora do certame.

Intime-se.

Buritizeiro, 15 de Maio de 2023.

Pedro Henrdque Soares Braga

Prefeito Municipal
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