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CONSTRUCOES

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DF LICITACAO DO MUNICIPIO DE BURITIZEIRO/MG

PROCESSO: 076/2021

TOMADA DE PRECOS: 002/2021

PGM CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n? 28.685.706/0001-53, com sede na Rua Crisandalia, n®
181, bairro Caicara Adelaide, Belo Horizonte/MG, Cep: 30.770-400, por seu
representante legal PAULO GUSTAVO VALADARES CUNHA MACIEL, portador do CPF de
n9 041.571.996-85, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fuicro no

item 4.5. do processo em epigrafe e art. 41 da Lei n2 8.666/93, opor
IMPUGNAGAO DO EDITAL

Considerando a existéncia de irregularidade no instrumento convocatério que
restringe o universo de licitantes, obstruindo a selecdo da proposta mais vantajosa,
mediante clausula editalicia desarrazoada, de acordo com os fatos e fundamentos a

seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Comprova-se a tempestividade da presente impugnacado considerando que seu
protocolo foi realizado dentro do prazo estipulado no item 4.5 do Edital, razdo pela qual

merece ser conhecida e julgada.

ll.  DASINTESE DOS FATOS

A Impugnante, interessada em participar do Processo Licitatorio n? 76/2021,
Tomada de Pregos n? 002/2021, instaurado pela Prefeitura de Buritizeiro/MG, tendo por

objeto a contratacdo de empresa para reforma nas instalagdes de prédio publico que ird
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abrigar a vigilancia em saude e a rede de frios (imunizante da Covid 19), compreendendo
o fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos necessarios a completa e
perfeitaimplantacao de todos os elementos definidos, em conformidade com os projetos
basico e executivo, apds minuciosa analise de seus termos, concluiu pela necessidade de
impugnar o instrumento convocatorio, uma vez que apresenta ilegalidade, pelas razdes

de fato e de direito a seguir aduzidas.
. MERITO

[II.I Sobre a comprovacdo de gualificac3o técnica.

A clausula 5.2.2.3., "¢" do instrumento convocatdrio elenca as dimensdes de
qualificacdo técnica profissional que devem ser apresentadas no intuito de comprovacio

de qualificagdo técnica.

Dentre as dimensdes de qualificagdo técnicas solicitadas, constata-se a exigéncia

de comprovagdo do seguinte servico:
N ) PLACA CIMENTICIA E = 6 MM + ESTRUTURA

E cedico que o item é um elemento industrializado, utilizado para vedacdo de

execugao com baixa complexidade.

Urge salientar que, o quantitativo total referente ao item acima identificado,
representa apenas 2% em relagdo ao valor total da planilha, o que demonstra a sua
irrelevancia na completude da obra, ndo sendo, portanto, compreensivel a exigéncia de

comprovacao de tal servigo.

Nesse sentido, a Lei n? 8.666/93 define em seus § 12 e 22, ambos do art. 30,
requisitos para a comprovagdo da qualificagdo técnica, os quais estabelecem que essa

comprovacao devera se limitar as parcelas de maior relevancia. Vejamos:

Art. 30 A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a:
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fizs)

Il — comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| = capacitagao técnico-profissional: comprovacdo do
licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitac8o, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos (grifo

nosso)
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§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo

definidas no instrumento convocatério.

O instrumento convocatério ndo define de maneira clara e precisa quais sao as
parcelas de maior relevancia, o que infringe 0 § 22 do art. 30 da Lei n® 8.666/93, deixando

os licitantes a mercé de especulacdes e ilacdes.

A defini¢cdo das parcelas de maior relevancia por parte da Administracdo destina-
se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia anterior e o
objeto licitado. A exigéncia de experiéncia anterior como requisito de habilitagdo n3o se
justifica por si s6. A comprovagdo de experiéncia anterior fundamenta a presuncdo de
que o sujeito dispSe de conhecimento e habilidade técnica para executar

satisfatoriamente a futura contratac3o.

Ora, essa concepgdo apenas pode ser aplicada se a experiéncia anterior exigida
do sujeito envolve aspectos problematicos, diferenciados, complexos de que se revista o
objeto licitado. Mesmo porque, ndo ha cabimento em impor exigéncia de que o sujeito

tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagdo.

Dai se segue que a Administracdo deverd identificar os aspectos mais complexos
e diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia de experiéncia anterior. E
evidente que nao teria cabimento subordinar a participagdo a comprovagdo da execucdo

de atividade secundaria ou irrelevante da totalidade da obra.

Coaduna com tal entendimento, o mestre Margal Justen Filho ao sintetizar a

questao:

A partir da selegdo das parcelas de maior relevancia e de
valor significativo, torna-se cabivel que a Administragao
explicite as exigéncias de experiéncia anterior que serao

impostas.
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No intuito de colaborar com a pacificacdo da questdo de comprovacgdo da
qualificacdo técnica, o DNIT, drgdo responsavel por realizar algumas das licitacdes de
maiores proporc¢des financeiras no Pais, fixou por meio da Portaria DNIT n2 108, de
01/02/2008, que as parcelas de maior relevancia técnica e financeira devem atender a 3
(trés) requisitos: 1) numero maximo de 8 (oito} dimensdes; 2) as quantidades exigidas
ndo serem superiores a 50% (cinquenta por cento) das quantidades licitadas para o
servico especifico; 3) os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que

constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Opoartuno mencionar que a citada Portaria do DNIT foi expedida para atender a
determinacdo do Ministério dos Transportes e do Tribunal de Contas da Unidao —TCU, no
gue diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as
capacita¢des técnicas previstas nos editais de licitacdo. Neste sentido, o préprio TCU
possui julgados em que sao feitos elogios a metodologia adotada pelo DNIT na

supracitada Portaria (conferir Acérddo 983/2008 — Plenario do TCU).

Exigéncia técnica desnecessaria, restringe, sobremaneira, o universo de
possiveis participantes e fere de morte diversos principios basilares do procedimento
licitatorio como competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e, por fim,

a busca da proposta mais vantajosa.
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V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que receba a presente impugnacado

e a julgue procedente, de tal modo que:

a) Retifique- se o Edital com a exclusdo da exigéncia de comprovacao de
execugdo do servico constante na cldusula 5.2.2.3., "c", c.1), N. PLACA

CIMENTICIA E = 6 MM + ESTRUTURA;

b) Proceda-se a republicagdo do Edital, reabrindo o prazo previsto inicialmente

para a sessdo de abertura do certame.
Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 04 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital por
PAULO GUSTAVO VALADARES

= — CUNHA G MACIEL:04157199685
Dados: 2021.10.03 19:17:57 -03'00'

PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
Paulo Gustavo Valadares Cunha Gongalves Maciel
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Declaracao de irrelevancia de item para CAT.

Eu Gleyson Lino da Silva, brasileiro, casado, engenheiro
civil, portador do Documento de Identidade n°® MG 12.627.388, inscrito no CPF
051.623.066-22 telefone celular 38 99105-4263, e-mail
gleyson_lino@hotmail.com residente na Rua Ana Oliveira Rosa, 43, Bairro Bom
Jesus 1, Pirapora — MG, CEP: 39.270-161. Profissional habilitado como
Engenheiro Civil responsével técnico da Prefeitura Municipal de Buritizeiro —
MG.

DECLARO que, apos analisado os documentos de pedido
de impugnagéo de edital do PROCESSO: 076/2021, TOMADA DE PRECO:
002/2021, pela empresa PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, e verificado o questionamento na lei de licitagdo 8.666/93, chegt =i a
conclusdo que o item do edital N. PLACA CIMENTICIA E = 6MNM +
ESTRUTURA na parte de qualificagdo técnica deste edital, pode ser
considerado como irrelevante. Sendo assim podendo excluir o mesmo do
edital.

Buritizeiro, 06 de Outubro de 2021.

Gy ron J i Ae A g \

J“ Gleyson Lino da Silva™ .
CREA - MG: 195.245/D @
Coord. Depto de Eng. e Urbanismo &Q\‘
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DECISAO A IMPUGNAGCAO APRESENTADA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIZEIRO

PROCESSO N° 076/2021

TOMADA DE PREGOS 002/2021

IMPUGNAGAO INTERPOSTA POR PGM CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo Higor Emanuel
Waldolato, nomeado pelo Decreto 066/2021, no exercicio de sua

competéncia, tempestivamente, julga a IMPUGNAGCAO apresentada

por PGM CONSTRUCGES E EMPREENDIMENTOS LTDA, com as seguintes

razdes de fato e de direito.
1l - DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece o artigo 41 da Lei 8.666/1993:

s aml

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uUteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo Jjulgar e responder a impugnacgdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § lco do art. 113.

[...]

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitaqgdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacéo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdétese em que tal comunicacdo ndo tera
efeito de recurso.




Diante do dispositivo citado e considerando que a
impugnagédo foi encaminhada em 04 de outubro de 2021, estando a
sessdo de pregdo designada para o dia 14 de Outubro de 2021

declaro a sua TEMPESTIVIDADE.

2 - DO OBJETO DO CERTAME

Através do Processo Licitatério 076/2021 - Tomada de
Pregcos pretende-se a contratagao de empresa para reforma nas
instala¢gdes de prédio publico para abrigar a vigilédncia em
saude e a rede de frios, em atendimento as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude.

3 - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Alega a IMPUGNANTE em sintese, a necessidade de se
excluir a exigéncia contida no item 5.2.2.3 - N do instrumento
convocatério (Placa cimenticia E=6MM+Estrutura).

Aduz o referido item ¢é um elemento industrializado
utilizado para vedagdo de execugdo com baixa complexidade e
que o referente total a que ele se refere representa apenas 2%
(dois por cento) em relagdo ao valor total da planilha.

Pontuou por fim que tal exigéncia ¢é irregular,
obstruindo a possibilidade de selegcdo de uma proposta mais
vantajosa para a administragdo publica.

E o relato do necesséario.

4 - FUNDAMENTAGAO




Aduz o Impugnante que a exigéncia contida na clausula
5.2.2.3 - N do instrumento convocatdério (Placa cimenticia
E=6MM+Estrutura) é¢ drregular por se referir item que
representa apenas 2% (dois por cento) em relagcdo ao valor
total da planilha, o que demonstra a sua irrelevancia
globalmente analisada.

Solicitada a elaboracdo de parecer técnico junto ao
corpo técnico do Departamento de Engenharia e Urbanismo da
Prefeitura Municipal de Buritizeiro aquela informou que o item
5.2.2.3 - N do edital ¢é irrelevante na exigéncia da
qualificacdo técnica do futuro contratado.

Diante da manifestacdo apresentada pelo Engenheiro
Leyson Lino da Silva a exigéncia impugnada deve ser retirada
do edital.

Isso porque a Lei 8.666/1993 estabelece gque apenas
documentos necessarios para o© cumprimento das obrigacdes a
serem assumidas pela Licitante podem ser exigidas no
instrumento convocatdério. No mesmo sentido é a Constituicéo

Federal:

Art. 37.

(-

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacaéo, as obras, servicos, compras e

alienacles serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagédo técnica e econdmica.

Acerca das exigéncias inerentes a qualificacdo técnica

estabelece a Lei 8.666/1993:



Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e 1indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaréa
pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condig¢des locails para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacédo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

Pontua-se ainda que ¢é a Lei 8.666/1993 estabelece
expressamente a proibigcdo acs agentes publicos em admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame.

Assim, para os fins que se destina o presente certame,
as demais exigéncias contidas no instrumento convocatério s&o
suficientes e necessdrias para comprovagdo da capacidade
técnica das licitantes. Nesse sentido decidiu recentemente o

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. APONTADAS
IRREGULARIDADES NO EDITAL. NAO EXIGIDA A
APRESENTAGCAO DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
(AFE), DE ALVARA SANITARIO E DE BALANCO
PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.

roprefeitura
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ARQUIVAMENTO. 1. O art. 32 da Lei n. 8.666/1993
prevé, de forma expressa, em seu §1°, que a
Administracéao Publica, nas hipdbéteses de
convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo, poderd dispensar, no
todo ou em parte, a documentacdo de habilitacéao

de que tratam os arts. 28 a 31, incluidos,

portanto, os documentos relativos a
qualificagdo técnica (art. 30) e a qualificagédo
econdmico-financeira (art. 31).2. Aplica-se

subsidiariamente a modalidade pregdo o disposto
no art. 32, §1°, da Lei n. 8.666/1993.
[DENUNCIA n. 1088791. Rel. CONS. DURVAL ANGELO.
Sessdo do dia 06/10/2020. Disponibilizada no
DOC do dis 27/10/2020,

Quando da decis&o aduziram os Nobres Julgadores:

Considerandoc o ©preciso parecer técnico acima
reproduzido e tendo em vista que os responsaveis
comprovaram que em procedimento Licitatoris
anterior, de objeto idéntico, a Administracéo
Piblica, ao exigir tais documentos, acabou por
inviabilizar a concorréncia, e, ainda, que a lei
confere ao gestor publico o poder discricionario de
estabelecer, nos limites definidos pela Lei de
Licitagdes, os documentos relativos a qualificagédo
técnica e econdmico-financeira a serem exigidos dos
interessados em participar do certame, concluo que
ndo ha irregularidade no edital publicado pela
Prefeitura Municipal de Patrocinio.

Assim, a retirada da exigéncia contida no item 5.2.2.3

- N é a medida que se impde.

5 - DECISAO

Destarte, CONHECO a impugnagdo apresentada, dada sua
tempestividade. No mérito decido pelo seu PROVIMENTO de forma

a excluir a obrigatoriedade de comprovagdo de que a eventual




contratante tenha em seu corpo técnico profissional que tenha
executado o servig¢o descrito no item 5.2.2.3 - N do
instrumento convocatério.

Mantenho as demais disposic¢des editalicias.

Intime-se.

Buritizeiro, 06 de Outub




